
深圳市 2014 至 2016 年度公办高中建设投入
情况绩效审计调查结果公告

根据《中华人民共和国审计法》第二十七条的规定，深圳市

审计局派出审计组，自 2017 年 7 月 14 日至 9 月 12 日，对深圳

市 2014 年至 2016 年度公办高中建设投入情况进行了绩效审计调

查。审计组重点调查了 2014 至 2016 年期间公办普通高中和特殊

学校建设项目计划执行、建设管理、校舍安全、学位供给和学校

体育设施开放等情况。

一、被调查事项基本情况

（一）我市高中阶段教育学校基本情况。

2016 年，我市已建成投入使用高中阶段教育学校共 100 所，

其中普通高中 76 所，中等职业学校 24 所。我市高中阶段教育学

校 2016 年在校人数共 19.88 万人，其中普通高中在校生人数

12.42 万人（公办普通高中 43 所，在校生人数 9.31 万人），中等

职业学校在校生人数 7.46 万人。

（二）2014 至 2016 年度公办普通高中和特殊学校建设投入

情况。

深圳市 2014 至 2016 年度公办普通高中和特殊学校建设投入

项目（市发改委立项）共 50 个，新建校舍总建筑面积 185.94 万

平方米，计划总投资 911,400 万元。

二、审计调查评价意见
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深圳坚持教育优先发展战略，教育改革和发展步伐全面加快，

实现了教育“十二五”规划的主要目标。我市通过推进 12 项重大

民生工程中的基础教育工程，率先成为广东省推进教育现代化先

进市，为城市经济社会发展和民生幸福做出了积极贡献。

2014 年至 2016 年，我市新改扩建普通高中 7 所，比 2013 年

增加普通高中招生数 0.3 万人。2016 年有 14 所公办普通高中学

校体育场馆对市民开放。

三、审计调查发现的主要问题及处理意见

（一）学校建设计划落实方面存在的问题。

1.部分基础教育工程项目未及时开工。列入我市《实施十二

项重大民生工程总体方案》基础教育工程的新建和改扩建普通高

中项目共 15 所，要求 2017 年底完工 10 所、开工 5 所、新增普

通高中学位 2 万个，目前已完工 8 所、建成学位 1.68 万个，已开

工 4所，处于建设前期阶段 3所。

2. 已建成学位未及时投入使用。在上述已建成的 1.68 万个

学位中，2017 年投入使用的高一学位有 3822 个，占可供高一学

位的 68.25%。

3.部分学校建设周期较长。经统计 2014 年至 2016 年期间已

开始项目前期工作、在建和已竣工移交的 23 个高中建设项目的建

设情况发现，从批复项目建议书节点至批复可研报告节点之间平

均需要 23 个月，至批复初步设计概算节点之间平均需要 39 个月。

8 所已竣工移交的高中建设项目从批复项目建议书至竣工验收平
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均时间为 78个月。

为缩短建设周期，部分项目在行政审批或行政许可手续不齐

的情况下提前开工，未获得施工许可证提前开工建设的情况较为

普遍。

4.部分学校项目概算超出投资估算较多。经抽查统计 2014

年至 2016 年期间在建和已竣工移交的 18 个高中建设项目的投资

情况发现，我市高中建设项目最终批复概算超出投资估算较多。

在建项目 10 个，可研投资估算总金额为 187,505.85 万元，最终

批复概算总金额为 275,135.27 万元，平均超幅 46.73%，有 9 个

项目的概算超过投资估算，平均超幅 67.72%，有 3 个项目调整了

概算，调概平均增加投资 48.46%；竣工移交项目 8个，可研投资

估算总金额为 64,077.24 万元，最终批复概算总金额为

128,784.37 万元，平均超幅 100.98%。

（二）特殊教育基础能力建设方面存在的问题。

1.历史遗留用地问题严重制约深圳市元平特殊教育学校改扩

建项目建设。元平特殊教育学校高中部综合楼建设项目竣工交付

使用时间滞后 2 年，未完成 2014 年 9 月 9 日市政府关于推进深

圳市特殊教育发展的办公会议纪要（市政府办公会议纪要 247 号）

和 2015 年 4 月 20 日市政府办公厅颁布的《深圳市特殊教育提升

计划（2015-2016）年》关于确保该校高中部综合楼于 2016 年投

入使用的要求。至工程竣工，该工程仍未取得工程规划和施工许

可证，产生新的遗留问题；元平特殊教育学校校安及无障碍设施
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加固与修缮工程原工程建议书名称为“深圳元平特殊教育学校校

安工程及无障碍设施改造工程”，因按改造工程报建无法满足行政

许可和监管的条件要求，为推进项目进展，市建筑工务署建议在

可研报告中修改项目名称为“深圳元平特殊教育学校校安及无障

碍设施加固与修缮工程”，将改建工程变为修缮工程，规避了行政

监管，存在缺少行政监管的风险。

2.第二特殊教育学校选址和用地迟迟无法落实。新建深圳市

第二特殊教育学校是列入《深圳市社会事业发展“十二五”规划》

（深府〔2011〕179 号）的教育发展重点项目，但该校选址和用

地问题至今未能得到有效解决。

3.市外国语学校高中部无障碍设施改造工程存在搭车建设，

无障碍设施改造效果有限。市外国语学校高中部无障碍设施改造

工程未能按要求时限完成改造任务，较完成时限延期超过 3年；

部分建设工程内容与无障碍设施改造无关，占总概算的 44.47%。

在工程实施过程中，共发生 24 份工程变更，进一步增加了与无障

碍设施改造无关项目的投资比例；无障碍设施改造后无法实现校

园无障碍化通行。该无障碍设施改造工程完成后，改善了办学条

件，但不能满足残障人士自由穿行学校的需求，无障碍设施仍停

留在形式化阶段，无法切实保障残障人士全面的使用需求。

（三）学校校舍安全方面存在的问题。

1.老化临危校舍加固改造进度缓慢。2009 年建筑安全鉴定机

构对深圳市元平特殊教育学校等5所高中的35个建筑物或构筑物
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进行了结构安全性检测鉴定，市住建局对鉴定结论进行评审后出

具了 35 个建筑物“应立即处理使用（加固）或整体拆除”的处理

意见。截至 2017 年 8月，除深圳中学 7座建筑物已经拆除正在重

建施工外，其余 28个项目仍未采取加固措施，存在安全隐患。

2.部分学校违规改扩建校舍新增安全隐患。经调查发现，部

分学校为满足教学和师生活动空间需要未经申报批准违规改扩建

校舍，存在安全风险。

3.元平特殊教育学校高中部综合楼局部设计不符合建设标

准。经现场查看，新建成的元平特殊教育学校高中部综合楼教学

用房内墙的阳角和凸出墙面的方柱都为直角，不符合《特殊学校

建设标准（建标 156-2011）》。有关设计忽略了残疾学生的特殊安

全需要，存在安全隐患。

（四）学校建设项目竣工验收方面存在的问题。

部分学校在工程竣工后未及时办理竣工验收手续。经统计

2014 年至 2016 年期间已竣工移交的 8 个高中建设项目的竣工验

收情况发现，有 4 个项目未办理竣工验收备案，占 50%，有 6 个

项目未完成规划验收，占 75%，有 6 个项目未完成环保验收，占

75%。

（五）公办普通高中体育场馆向社会开放方面的问题。

截至 2016 年，深圳市已建成投入使用公办普通高中 43 所，

只有 14 所公办普通高中有条件地向社会开放部分体育场馆，但未

按规定时间开放所有应当开放的体育设施，其余 29 所公办普通高
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中未向社会开放。

四、审计调查处理及建议

对于上述问题，深圳市审计局已出具了深圳市 2014 至 2016

年公办高中建设投入绩效审计调查报告，提出了具体的处理意见。

同时，审计建议：

（一）改进前期工作加快高中学校建设。为加快学校建设，

一是各级政府和规划国土部门应高度重视解决学校建设用地的问

题，在规划选址时更好地平衡产业用地、经营性用地和学校建设

用地安排，优化学校选址减少落地困难；二是规划国土部门应实

事求是地解决学校改扩建中存在的土地历史遗留问题，不搞捆绑

处理，避免因遗留问题影响新开工程建设，避免产生新的违法违

规问题；三是教育部门应当深入研究我市适龄人口快速增加、异

地高考政策变化等因素对学位需求造成的影响，科学规划公办高

中建设，将已建成学位及时投入使用。

（二）落实特殊教育政策加强特殊教育学校建设。特殊教育

学校建设已成为我市学校建设的短板，建议各级政府和有关部门

要切实重视特殊教育学校建设，严格落实责任，加快推进学校建

设，对标国际先进，用不低于优质学位学校的建设标准建设特殊

教育学校。

（三）规范校舍改扩建切实保障校舍安全。应高度重视校舍

安全隐患问题，一是要优先安排加快老旧危险校舍的改造进度，

防范安全隐患，相关部门要研究制定校舍改造的具体管理办法，
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解决该类工程实施过程中存在的报建、监管等具体问题；二是要

规范学校改建扩建工程的管理，教育部门应加强对学校的宣传和

指引，严禁学校未经批准违规改建扩建，要建立责任追究制度，

并与相关部门一起，对违规改建扩建的责任单位和责任人追究责

任，防范在办学过程中产生新的安全隐患。

五、审计发现问题的整改情况

对于审计发现的问题、提出的建议，市教育局等部门高度重

视，采取措施积极落实整改。

（一）针对学校建设计划落实方面存在的问题，龙华中学、

深圳中学泥岗校区已分别于 2017 年 11、12 月动工建设，观澜中

学余下 4 户拆迁工作力争 2018 年完成；市教育局协调发改、建设

单位完善学校配套设施建设，协调编制部门落实教职工编制，加

快引进教师，提供人员保障，在 2018 年招生计划中，将已全面建

成的高中学位全部投入使用；协调规划国土部门优化选址，加快

项目用地手续，同时解决学校土地历史遗留问题，督促各区及相

关部门加快学校项目土地整备，缩短学校建设周期；加强项目立

项管理，充分论证，提好需求，项目立项后立即成立学校筹备组，

全过程介入项目建设，监督建设单位加强管理合理控制投资规模。

（二）针对特殊教育基础能力建设方面存在的问题，元平特

殊教育学校高中部综合楼建设项目已建成，市教育局正与规划国

土部门协商，完善学校用地手续，完善项目规划、施工许可等；

第二特殊教育学校办学规模调减后，选址和用地问题已解决，市
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规土委光明管理局已公示项目地块土地用途，市教育局正委托专

业机构开展项目用地环境影响评价工作；加强项目立项管理，对

无障碍项目建设内容和功能需求充分论证，整体规划，杜绝搭车

建设情况发生。

（三）针对学校校舍安全方面存在的问题，市建筑工务署已

联合校方重新委托质量检测单位进行检测，根据检测结果科学决

策，稳步推进深圳元平特殊教育学校校安及无障碍设施加固与修

缮工程项目建设；市教育局督促各区（新区）教育行政主管部门、

直属学校每年春、秋两季开学前对校舍进行安全巡查，保障校舍

安全。经检测鉴定存在安全隐患的校舍，未立项改造的加快立项，

已立项的加快实施，改造完成前对校舍采取日常观察、定期监测

等措施，确保安全；印发了《关于进一步加强学校修缮改造项目

管理的通知》要求各学校落实责任人、完善手续，建立责任追究

制度，严禁未批违规改建扩建；已协调市建筑工务署对元平特殊

教育学校高中部综合楼不符合建设标准的问题加快整改。

（四）针对学校建设项目竣工验收方面存在的问题，市教育

局要求各建设单位和学校按照《深圳市人民政府办公厅关于印发

深圳市政府投资项目验收管理办法的通知》（深府办规[2018]2

号），对未完善环保、规划等相关验收手续的项目，抓紧完成验收

工作。对新建项目要求全部验收手续完善后才投入使用，减少遗

留问题。

（五）针对公办普通高中体育场馆向社会开放方面的问题，
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市教育局督促各区教育部门和直属学校，克服困难开放学校体育

设施。截至目前，全市共有 335 所学校体育场馆向社会开放，占

全市公办中小学校近八成，对其它暂不符合开放条件的学校尽快

改造后向社会开放。教育局门户网站上及时公布所有开放学校名

单、地址、开放项目、开放时间等信息。

深圳市审计局

2018 年 3月 13 日


